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Wstęp

Przemoc w rodzinie należy wymienić wśród  podstawowych problemów  występujących w życiu społecznym, zarówno w skali państwa, jak i lokalnie  - na poziomie jednostki terytorialnej takiej jak powiat sieradzki. Okolicznością, która w szczególny sposób  wyróżnia  to zjawisko jest jego umiejscowienie, czyli fakt, że do aktów przemocy dochodzi w kręgu osób najbliższych,
w środowisku domowym. Przemoc rozgrywa się zatem w tej przestrzeni, która dla właściwego funkcjonowania człowieka powinna być bezpieczna, stanowić emocjonalne oparcie, być źródłem siły i pozytywnych wzorców. Przez to godzi w rzeczy dla każdego najważniejsze, takie jak godność, poczucie własnej wartości, pragnienie budowania dojrzałych więzi, zaspokajanie elementarnych potrzeb duchowych i materialnych. Dotyka zatem kwestii wyjątkowo delikatnych i intymnych, znajdujących się w sferze podstawowych dóbr osobistych. W konsekwencji  doświadczanie przemocy domowej prowadzić może do utraty zdolności do radzenia sobie w codziennym życiu. Specjaliści zajmujący się pomocą dla ofiar przemocy wskazują, że doznawaniu przemocy towarzyszy występujące z niezwykle dużym natężeniem przeżywanie traumy, ze wszystkimi tego ujemnymi następstwami dla psychiki człowieka.
W szczególności podkreślają, że skutki tego rodzaju doświadczeń mają charakter długotrwały, a ich łagodzenie jest procesem wymagającym wiedzy, odpowiedzialności oraz  zachowania szczególnej staranności i wrażliwości ze strony osób zaangażowanych w niesienie pomocy dla ofiar przemocy. 

Konieczność przeciwstawiania się zjawisku przemocy domowej jest dostrzegana od dawna, długa jest także historia kształtowania wykorzystywanych w tej dziedzinie instytucji. Dla potrzeb niniejszego dokumentu niecelowe jest przedstawienie szczegółów tego procesu. Warto jedynie zauważyć, iż przez wiele lat problematyka ta znajdowała się głównie w sferze zainteresowania prawa karnego, co polegało przede wszystkim na penalizacji poszczególnych czynów popełnianych przez sprawców. Najważniejsze były tu oczywiście normy prawne dotyczące odpowiedzialności za znęcanie się psychiczne i fizyczne. Postrzeganie problemu przemocy ulegało jednak ewolucji i coraz bardziej jasne stawało się, że dla skutecznego jego ograniczenia konieczne jest zaangażowanie także innych instytucji, działających poza wymiarem sprawiedliwości (aparatem ścigania i karania sprawców). Przede wszystkim nie można było odmówić racji tym, którzy twierdzili,
że uprawnienia procesowe pokrzywdzonego przysługujące w ramach procedur karnych, to środki daleko niewystarczające do naprawienia wszystkich szkód doznawanych przez osoby doświadczające przemocy.  Jasnym się stało,
że należy stworzyć cały system wsparcia dla ofiar przemocy. W związku z tym zaczęto wprowadzać nowe rozwiązania, które są elementami  z pewnością wciąż jeszcze nie zakończonego procesu budowy tego systemu. Wśród wcześniejszych etapów w zakresie jego kształtowania za najważniejsze uznać należy uchwalenie w 1990 r. ustawy o pomocy społecznej, a także instytucje wprowadzane do tego aktu prawnego w kolejnych nowelizacjach (m. in. interwencja kryzysowa, tworzenie domów dla samotnych matek, świetlic środowiskowych i ośrodków wsparcia, specjalistyczne poradnictwo) oraz ustalenie policyjnej procedury „niebieskiej karty”.   Podkreślić trzeba dużą rolę w wypracowywaniu nowych form pomocy dla ofiar przemocy jaką odegrały organizacje pozarządowe, uruchamiające społeczną aktywność w tym zakresie i powstawanie różnorodnych oddolnych inicjatyw.  Niewątpliwie największe znaczenie miało wejście w życie 21 listopada 2005 r. ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie i rozpoczęcie realizacji ujętych w niej rozwiązań. Jest to akt prawny określający zadania i kompetencje różnych organów, mający także   charakter koordynujący (wyznaczający ramy współpracy pomiędzy różnymi podmiotami). Innym dokumentem o podstawowym znaczeniu dla omawianej problematyki jest przyjęty w 2006 r. Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy
w Rodzinie na lata 2006-2016.

Powiat Sieradzki realizując zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie rozwijał specjalistyczne poradnictwo dla osób pokrzywdzonych.
W 2008 r. przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sieradzu powstał Punkt Interwencji Kryzysowej oferujący klientom poradnictwo socjalne, psychologiczne i prawne. Zainteresowanie tą formą pomocy okazało się bardzo duże, potwierdzając potrzebę prowadzenia takich działań. Uzyskane dotychczas w związku z prowadzeniem Punktu informacje o zjawisku przemocy w rodzinie  a także nabyte dzięki temu doświadczenie, jako ważne źródło wiedzy
o problemie były bardzo przydatne przy opracowywaniu niniejszego materiału.

Opracowanie powiatowego programu przeciwdziałania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie to zadanie wynikające
z nowelizacji ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie obowiązującej
od sierpnia 2010 r. Trzeba zaznaczyć, że do opracowania tego rodzaju dokumentów zobligowane zostały wszystkie szczeble samorządu terytorialnego. Jest to o tyle istotne, że skłania do stawiania pytań o wzajemne relacje programów tworzonych na poziomie gmin, powiatów i województwa. Wydaje się, że powinny być one spójne i skorelowane w taki sposób, by łącznie tworzyły wszechstronny system służący skutecznemu zwalczaniu przemocy
w rodzinie. Dlatego w pracach nad programem dla powiatu sieradzkiego dużą wagę przykładano do współpracy z innymi jednostkami samorządu terytorialnego, określenia zasad tej współpracy i wypracowania podziału zadań, tak by poszczególne rozwiązania się nie dublowały i były efektywne.    

W toku prac nad programem przyjęto, że należy zastosować w nim określoną systematykę służącą jego przejrzystości.  Dokument otwiera  diagnoza problemu przemocy w rodzinie na terenie powiatu sieradzkiego, w której przedstawiono istniejącą sytuację i podjęto próbę oszacowania jego skali i przejawów. Posłużyła ona do wytypowania najważniejszych kwestii wymagających podjęcia odpowiednich środków zaradczych. W oparciu o te ustalenia  wyznaczono misję, cele szczegółowe oraz działania, które będą podejmowane w ramach programu oraz określono zasady monitorowania realizacji założonych celów.

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie

1.1. Zagadnienia wstępne.



Zgodnie z definicją zawartą w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (zwanej dalej ustawą) przemoc w rodzinie stanowi jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, naruszające prawa lub dobra osobiste osób określonych w art. 2 pkt 1 ustawy (tj. członków rodziny - należy przez to rozumieć osobę najbliższą w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, a także inną osobę wspólnie zamieszkującą lub gospodarującą), w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność (w tym seksualną), powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.

W opisie zjawiska przemocy w rodzinie  podawanym przez Ogólnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” podnosi się, że  przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujące przewagę sił działanie przeciw członkowi rodziny, naruszające prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody. W opisie tym wśród cech  charakterystycznych przemocy
w rodzinie wskazano, że 

1. Jest intencjonalna (przemoc jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie i podporządkowanie ofiary). 

2. Siły są nierównomierne (w relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą. ofiara jest słabsza a sprawca silniejszy). 

3. Narusza prawa i dobra osobiste (sprawca wykorzystuje przewagę siły narusza podstawowe prawa ofiary, np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itd.). 

4. Powoduje cierpienie i ból (sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody. doświadczanie bólu i cierpienia sprawia, że ofiara ma mniejszą zdolność do samoobrony). 

Przemoc w rodzinie może przybierać różne formy, wyróżnia się zwykle cztery – często współwystępujące - jej postacie (w nawiasach informacje charakterystycznych dla tych form zachowaniach osób stosujących przemoc): 

1. PRZEMOC FIZYCZNA (popychanie, odpychanie, obezwładnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką i pięściami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogoś przedmiotami, powodowanie poparzeń, polewanie substancjami żrącymi, użycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.)

2. PRZEMOC PSYCHICZNA (wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie własnych poglądów, karanie przez odmowę uczuć, zainteresowania, szacunku, stała krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja społeczna - kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami, domaganie się posłuszeństwa, ograniczanie snu
i pożywienia, degradacja werbalna, np. wyzywanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie gróźb, itp.)

3. PRZEMOC SEKSUALNA (wymuszanie pożycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu
z osobami trzecimi, sadystyczne formy współżycia seksualnego, demonstrowanie zazdrości, krytyka zachowań seksualnych kobiety, itp.)

4. PRZEMOC EKONOMICZNA (odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp.).

Zaznaczyć trzeba, że ostatnia z wymienionych form przemocy (przemoc ekonomiczna) nie jest ujęta w ustawowej definicji przemocy w rodzinie. Biorąc jednak pod uwagę, że obejmuje ona działania i zaniechania sprawców godzące w podstawowe dobra człowieka należy ją uwzględniać przy omawianiu problemu przemocy w rodzinie. Ten brak jest krytycznie oceniany przez praktyków zajmujących się udzielaniem pomocy dla ofiar przemocy. 

1.2. Skala problemu


1.2.1. Dane dla całego kraju i województwa łódzkiego


Z badania przeprowadzonym na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej w listopadzie 2010 r. przez TNS OBOP na grupie reprezentatywnej 3000 osób (po 1500 kobiet i mężczyzn) wynika, że 45% ogółu badanej populacji, w tym 40% ogółu mężczyzn i 49% ogółu kobiet, to osoby, które mieszkają lub w przeszłości mieszkały w gospodarstwie domowym, w którym dochodzi lub dochodziło do przemocy w rodzinie, w tym ponad jedna piąta (22%) osobiście doświadczyła przemocy ze strony członka gospodarstwa domowego. Wśród ogółu ofiar przemocy w rodzinie 39% stanowią mężczyźni,
a 61% - kobiety. Kobiety stanowią największy odsetek ogółu ofiar w przypadku przemocy seksualnej w rodzinie (90%). Mężczyźni stanowią największy odsetek ogółu ofiar w przypadku przemocy fizycznej (37%), niemniej jednak nawet w tym przypadku zdecydowanie większy jest udział kobiet będących ofiarami tej formy przemocy. Niemal dwóm piątym badanych kobiet (39%) i przeszło jednej czwartej badanych mężczyzn (28%) zdarzyło się choć raz stać się ofiarą przemocy w rodzinie. Liczba mężczyzn, którzy przyznali się do stosowania wobec nich przemocy w rodzinie była o jedenaście punktów procentowych niższa od liczby kobiet. Ofiarą przemocy psychicznej w rodzinie było 27% badanych: 33% kobiet i 21% mężczyzn przynajmniej raz w życiu doświadczyło podobnych zachowań ze strony innego członka gospodarstwa domowego. Rzadko były to pojedyncze zdarzenia (o tym, że zdarzyło się to tylko raz mówiło 6%-7% osób), najczęściej były to sytuacje powtarzające się (o tym, że zdarzenie miało miejsce więcej niż raz mówiło 27% kobiet i 14% mężczyzn. Ofiarą przemocy ekonomicznej w rodzinie było 9% ogółu badanej populacji: 12% kobiet i 6% mężczyzn przynajmniej raz w życiu doświadczyło podobnych zachowań ze strony innego członka gospodarstwa domowego


Ofiarą przemocy fizycznej w rodzinie było 16% badanych: przynajmniej raz w życiu podobnych zachowań ze strony innego członka gospodarstwa domowego doświadczyła niemal co piąta kobieta (19%) i przeszło co dziesiąty mężczyzna (12%). O tym, że przemoc fizyczna ze strony innego członka gospodarstwa domowego pojawiła się tylko raz mówiło 4% kobiet i 3% mężczyzn. 15% kobiet i 9% mężczyzn więcej niż raz było ofiarą przemocy fizycznej w rodzinie. Do doświadczenia przemocy seksualnej ze strony innego członka gospodarstwa domowego (ofiary) przyznało się 3% badanych – i były to raczej kobiety (4%) niż mężczyźni (1%). Przemocy, niezależnie od jej formy, najczęściej towarzyszy alkohol (45% przypadków). W dalszej kolejności przemoc współwystępuje z brakiem pieniędzy (18%), problemami małżeńskimi (15%) i problemami w pracy (10%). Związek pomiędzy przemocą w gospodarstwie domowym, a alkoholem wyraźnie częściej raportowany jest przez kobiety niż przez mężczyzn. Nieco częściej dotyczy on ponadto przemocy fizycznej, seksualnej i psychicznej niż ekonomicznej. Przeszło połowa kobiet (53%) i przeszło jedna trzecia mężczyzn (35%), którzy sytuację materialną swojego gospodarstwa domowego oceniają jako złą przyznawali się do bycia ofiarą przemocy w rodzinie. Wśród kobiet i mężczyzn znajdujących się w dobrej sytuacji materialnej o doświadczaniu przemocy ze strony innego członka gospodarstwa domowego mówiło znacznie mniej osób – w przypadku kobiet była to grupa o 19 punktów procentowych mniejsza (34%), a w przypadku mężczyzn – o 10 pkt proc. mniejsza (25%). 


W województwie łódzkim do bycia ofiarą przemocy domowej przyznawało się 50% badanych kobiet i 22 % mężczyzn (w przypadku kobiet był to najwyższy odsetek w kraju).


Skalę zjawiska obrazują również zestawienia danych na temat liczby prowadzonych postępowań karnych dotyczących przestępstwa znęcania
się fizycznego i psychicznego (na podstawie art. 207 kodeksu karnego) oraz
o skazanych za popełnienie tego rodzaju przestępstw.

Postępowania dotyczące przestępstw z art. 207 kodeksu karnego

	lata
	Stwierdzone przestępstwa
	Postępowania zakończone skierowaniem aktu oskarżenia

	
	Art. 207 § 1
	Art. 207 § 2 i 3
	Art. 207 § 1
	Art. 207 § 2 i 3

	2005
	22 450
	202
	21 644
	199

	2006
	24 238
	305
	22 954
	292

	2007
	22 561
	239
	21 229
	225

	2008
	20 998
	169
	19 744
	158

	2009
	20 341
	164
	18 982
	146


 Na podstawie danych z Policyjnego Systemu Statystyki przestępczości „Temida” – dane dla całego kraju
Prawomocne skazania osób dorosłych na podstawie art. 207 kodeksu karnego 

	Lata
	SKAZANIA

	
	OGÓŁEM
	Skazani na karę pozbawienia wolności

	
	
	Ogółem
	Z tymczasowym zawieszeniem wykonania kary


	2005
	16 233
	15 137
	13 729

	2006
	16 278
	15 374
	13 666

	2007
	15 404
	14 556
	12 922

	2008
	15 127
	14 166
	12 583


Na podstawie danych z wydziału statystki Ministerstwa Sprawiedliwości – dane dla całego kraju
1.2.2. Przemoc w rodzinie na terenie powiatu sieradzkiego 


Cennym źródłem informacji na temat przemocy w rodzinie w powiecie sieradzkim są  opracowania KPP w Sieradzu na temat realizacji programu „Niebieska Karta” (określającego procedury postępowania podczas interwencji policyjnych w przypadku stwierdzenia występowania przemocy w rodzinie).
	Wyszczególnienie
	2010 r.
	2009 r.
	2008 r.
	2007 r.

	
	Powiat Sieradz
	Miasto i Gmina Sieradz
	Pozostałe miasta i gminy
	Powiat Sieradz
	Miasto i Gmina Sieradz
	Pozostałe miasta i gminy
	Powiat Sieradz
	Miasto i Gmina Sieradz
	Pozostałe miasta i gminy
	Powiat Sieradz
	Miasto i Gmina Sieradz
	Pozostałe miasta i gminy

	Liczba przeprowadzonych interwencji domowych (ogółem)
	1123
	636
	487
	1060
	567
	493
	1076
	534
	542
	1004
	539
	465

	w tym dot. przemocy w rodzinie     
	232
	164
	68
	215
	143
	72
	259
	159
	100
	130
	76
	54

	Liczba ofiar przemocy domowej /ogółem/              
	291
	199
	92
	257
	167
	90
	281
	171
	110
	136
	76
	60

	W  tym:
	Kobiety
	232
	161
	71
	213
	144
	69
	245
	152
	93
	126
	74
	52

	
	mężczyźni
	34
	23
	11
	24
	14
	10
	25
	12
	13
	3
	2
	1

	
	dzieci do lat 13                                   
	9
	7
	2
	10
	4
	6
	5
	2
	3
	5
	0
	0

	
	nieletni od 13 do 18 lat                        
	16
	8
	8
	10
	5
	5
	6
	5
	1
	2
	0
	0

	Liczba sprawców przemocy domowej (ogółem)
	232
	164
	68
	215
	143
	72
	261
	160
	101
	130
	76
	54

	W  tym:
	 kobiety              
	11
	7
	4
	6
	6
	0
	18
	12
	6
	4
	3
	1

	
	mężczyźni
	221
	157
	64
	207
	135
	72
	242
	148
	94
	126
	73
	53

	
	nieletni
	0
	0
	0
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Liczba sprawców przemocy domowej pod wpływem alkoholu           
	97
	76
	21
	107
	71
	36
	162
	103
	59
	98
	56
	42

	w tym doprowadzonych do policyjnej izby zatrzymań
	62
	24
	38
	52
	38
	14
	90
	67
	23
	41
	30
	11


 Działania Komendy Powiatowej Policji w Sieradzu w ramach programu „ Niebieska Karta”

Na podstawie przedstawianych przez KPP w Sieradzu  ocen stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu sieradzkiego za lata 2007-2010

W 2008 r. przy PCPR w Sieradzu utworzono Punkt Interwencji Kryzysowej. Do podstawowych zadań Punktu należy pomoc ofiarom przemocy w rodzinie. W Punkcie osoby zainteresowane mogą skorzystać z poradnictwa socjalnego, psychologicznego i prawnego (w latach 2008-2010 oferowano także poradnictwo pedagogiczne). Ta forma wsparcia cieszy się wśród osób doświadczających różnych form przemocy domowej rosnącym zainteresowaniem – coraz większa część klientów zgłasza się do Punktu właśnie w związku z występowaniem tego problemu, co potwierdzają dane w tabeli zamieszczonej poniżej.

Ofiary przemocy zgłaszające się do Punktu Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Sieradzu w latach 2008 - 2010

	Rok
	Liczba osób/osób w rodzinie

	2008
	59/163

	2009
	97/290

	2010
	135/421


Na podstawie sprawozdań własnych PCPR w Sieradzu  


PCPR nawiązało współpracę z KPP w Sieradzu i podległymi jej jednostkami policji funkcjonującymi na terenie powiatu. Polega ona przede wszystkim na bieżącym przekazywaniu do PCPR informacji o przypadkach stosowania przemocy w rodzinie i zastosowaniu procedury „Niebieskiej Karty”. Tym samym umożliwia skuteczniejsze docieranie do ofiar przemocy z ofertą wsparcia, które można uzyskać w PCPR (z każdą taką osobą próbuje się nawiązać kontakt i przedstawić informacje o możliwej do uzyskania  pomocy). Kwestia nakłonienia osoby doświadczającej przemocy do korzystania z pomocy ma podstawowe znaczenie  - konieczne jest podjęcie zabiegów mających na celu poprawę sytuacji w tym zakresie (wciąż, mimo coraz większego zainteresowania, korzysta z niej tylko niewielka część ofiar). Dotychczasowe doświadczenia z pracy z klientami dotkniętymi przemocą domową wskazują,
że potrzebują oni wszystkich rodzajów świadczonego w PCPR poradnictwa. Tylko zapewnienie wszechstronnego wsparcia stwarza szansę na to, że praca
z ofiarą przemocy będzie efektywna – przyniesie rezultaty w postaci zatrzymania przemocy i odbudowania zdolności do kierowania swoim życiem. Dlatego w pracy z klientem duże znaczenie mają konsultacje psychologiczne
i wsparcie pracownika socjalnego. Ich zadaniem jest umożliwienie ofierze przemocy dokonania rzeczowej i spokojnej analizy własnej sytuacji i określenia, jakie działania w danym przypadku powinny zostać podjęte. Dopiero gdy ona sama określi, jakie kroki chce przedsięwziąć, można przejść do następnego etapu, tj. udzielania wsparcia w konkretnych działaniach (tu szczególną rolę
ma do odegrania poradnictwo prawne służące przygotowaniu ofiary przemocy do udziału w różnego rodzaju postępowaniach dotyczących niezbędnych  rozstrzygnięć administracyjnych lub sądowych).

Informacje na temat działalności gmin


W gminach na terenie powiatu sieradzkiego z problem przemocy
w rodzinie  - z racji swych ustawowych zadań -  mają do czynienia głównie ośrodki pomocy społecznej. Jednostki te w swej codziennej praktyce pracują
z rodzinami, w których już stwierdzono występowanie przemocy domowej, bądź istnieje duże prawdopodobieństwo, że ma lub będzie miała ona miejsce (na co wskazuje występowanie różnych zjawisk często współtowarzyszących przemocy, jak np. alkoholizm, długotrwałe bezrobocie i ubóstwo, duże nagromadzenie konfliktów rodzinnych). Poniżej przedstawiamy informację
o skali problemu i podejmowanych w związku z jego występowaniem działaniach przygotowaną w oparciu o materiały przekazane przez gminne ośrodki pomocy społecznej.   
	Liczba osób, którym udzielono pomocy w związku z występowaniem przemocy w rodzinie
	2008 rok
	2009 rok
	2010 rok

	
	450
	511
	544


Działalność gminnych ośrodków rozwiązywania problemów alkoholowych

	2008 rok
	2009 rok
	2010 rok

	Liczba wniosków
	Liczba 

osób skierowanych do sądu 

w celu orzeczenia leczenia przymusowego
	Liczba wniosków
	Liczba 

osób skierowanych do sądu 

w celu orzeczenia leczenia przymusowego
	Liczba wniosków
	Liczba 

osób skierowanych do sądu 

w celu orzeczenia leczenia przymusowego

	275
	58
	225
	85
	239
	70


1.2.3. Zadania powiatu według ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie w art. 6 ust. 3 i 4 określa katalog zadań, których realizacja należy do powiatu. Przepisy te wskazują, iż do zadań własnych powiatu należy w szczególności:


1)
opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;


2)
opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;


3)
zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia;


4)
zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej.

Natomiast do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiaty należy w szczególności:


1)
tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;


2)
opracowywanie i realizacja programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie.

Wnioski płynące z diagnozy problemu.


Analiza zebranych informacji na temat występowania przemocy
w rodzinach na terenie powiatu sieradzkiego wskazuje, że przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wymykającym się prostym ocenom i trudnym do oszacowania - określenie jego skali jest niewątpliwie obarczone ryzykiem dużego błędu. Wiele wskazuje na to, że wciąż liczne przypadki przemocy nie zostają ujawnione. Ofiary często nie decydują się na zgłaszanie problemu, nie korzystają
z przysługujących środków zaradczych, nie dochodzi z ich strony do podjęcia działań wobec sprawców i skontaktowania się odpowiednimi organami
i instytucjami. Taka postawa podyktowana jest różnymi motywami. Czynnikiem decydującym bywa niepewność, jakie będą konsekwencje podjętych kroków, strach przed reakcją sprawcy (obawa o narażenie się na jeszcze gwałtowniejsze ataki -  nasilenie przemocy pragnącego się zemścić sprawcy). Nie bez znaczenia są tu poczucie wstydu, przekonanie, że ujawnienie przemocy może być nieprzychylnie odebrane przez otoczenie, lęk przed nieodwracalnym rozpadem rodziny, uwarunkowania ekonomiczne – ofiary boją się, ze przeciwstawienie się sprawcy może w konsekwencji prowadzić do utraty źródeł dochodu, przez co nie będą w stanie utrzymać najbliższych i zaspokoić podstawowych potrzeb rodziny. Charakterystyczny jest także brak wiedzy na temat środków, z których można skorzystać,  gdy dochodzi do przemocy domowej, przede wszystkim wiedzy z zakresu obowiązującego prawa.  Przywołane wcześniej badania TNS OBOP wskazują, że skala zjawiska przemocy domowej może być dużo wyższa niż wynikałoby to z danych o stwierdzonych przez policję i ujawnionych przez inne podmioty zaangażowane w pomoc ofiarom przypadkach występowania zachowań noszących znamiona stosowania przemocy.  Jednym z zadań programu powinno być doprowadzenie do takiego stanu, że każdy
kto doświadczy przemocy będzie wiedział jak się zachować, gdzie szukać pomocy i pozbędzie się zahamowań co do korzystania z przysługujących możliwości, a także będzie mógł liczyć na przychylność i zrozumienie ze strony sąsiadów, lokalnego środowiska i  instytucji, z którymi nawiąże kontakt.  

Należy dążyć do przełamywania stereotypów i odkłamywania mitów na temat przemocy, tak często pojawiających się w wypowiedziach i komentarzach na temat tego zjawiska (np.: przemoc występuje tylko w rodzinach patologicznych, alkoholików i marginesu społecznego, ofiara jest sama sobie winna – wiedziała z kim się wiąże, jak bije to kocha, kary cielesne są dobrym środkiem wychowawczym, ofiarami są tylko kobiety, to co się dzieje
w rodzinach to tylko ich wewnętrzna prywatna sprawa). Potrzebna jest wszechstronna informacja, docierająca do ogółu mieszkańców i prowadząca do zmiany postaw wobec przemocy. Program powinien zawierać rozwiązania zapobiegające przenoszeniu problemu między pokoleniami - sytuacji, że kto doświadczał przemocy potem sam przemoc stosuje, uważając ją za rzecz naturalną i nie dostrzegając potrzeby skorygowania własnej postawy. Trzeba zabiegać o poszerzenie zakresu form pomocy, zapewnić większą dostępność poradnictwa i innych form wsparcia, zabezpieczyć miejsca schronienia dla ofiar, popierać inicjatywy pobudzające indywidualną aktywność i wzajemne wspieranie się przez osoby doświadczające przemocy,  koordynować wymianę doświadczeń.  Ważna jest zmiana zachowań sprawców poprzez wdrażanie programów korekcyjno – edukacyjnych nastawionych na pokonanie kryzysu w rodzinie, odbudowanie w związku prawidłowych relacji, konstruktywne rozwiązywanie sporów,  pohamowanie agresji, panowanie nad własnymi reakcjami i odruchami,  uświadomienie krzywdy wyrządzanej bliskim i jej skutków chociażby dla rozwoju emocjonalnego dzieci,  nauczenie szacunku dla odczuć innych ludzi. Takie działania służyć będą także dobru samych sprawców (ograniczenie stosowania środków karnych, poprawa funkcjonowania  związków). 

Ważnym zadaniem jest określenie zasad współpracy pomiędzy podmiotami zaangażowanymi w działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, ustalenie podziału kompetencji, zasad wymiany informacji i form kontaktów, właściwa koordynacja działań. 

Misja programu

Skuteczne przeciwdziałanie przemocy w rodzinach na terenie powiatu sieradzkiego

Tak określona misja wyznacza główny priorytet programu, wskazuje w sposób ogólny, co będzie przedmiotem działań podejmowanych w jego ramach oraz wyodrębnia obszar, na którym mają się skupić wysiłki realizatorów programu. Przyjęcie misji służy także podkreśleniu, że organ uchwalający niniejszy dokument uznaje znaczenie problemu i konieczność podejmowania zdecydowanych działań zmierzających do jego przezwyciężenia. Misja pełni także rolę swego rodzaju hasła, które powinno przyświecać wszystkim podmiotom współpracującym przy wdrażaniu programu, ustalając jednocześnie jego podstawowy cel. Skupia zatem wszystkie zamierzenia ujęte w programie, stanowiąc spinającą je klamrę.

Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony  Ofiar Przemocy w Rodzinie 
na lata 2011-2016

Plan realizacyjny

 Program przeciwdziałania przemocy w rodzinie w powiecie sieradzkim jest zgodny z Krajowym Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, który wspólnie z Ustawą o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie wskazuje zadania do realizacji dla poszczególnych samorządów oraz źródła ich finansowania.

Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie do zadań powiatu należy w szczególności:

1) tworzenie i prowadzenie ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej.

    Do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanej przez powiat należy w szczególności:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowywanie i realizacja programu korekcyjno – edukacyjnego dla osób stosujących przemoc w rodzinie.

 Celem strategicznym programu jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

         Cel strategiczny programu będzie osiągnięty poprzez realizację następujących celów operacyjnych :

1. Rozpoznanie rozmiarów przemocy w rodzinie w Powiecie Sieradzkim za pomocą systematycznego diagnozowania tego zjawiska.

2. Podniesienie społecznej wrażliwości i wzrost zaangażowania na zjawisko przemocy w rodzinie za pomocą działań edukacyjnych i informacyjnych.

3. Stworzenie organizacyjnych i kadrowych warunków do udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie stawiając na rozwój niezbędnej infrastruktury.

4. Zapobieganie kontaktowaniu się sprawców przemocy w rodzinie z osobami pokrzywdzonymi oraz powstrzymanie sprawców od stosowania przemocy i jej zakończenie stawiając na oddziaływania korekcyjno – edukacyjne dla sprawców przemocy.

5. Kompleksowa pomoc ofiarom przemocy w rodzinie w przezwyciężaniu sytuacji kryzysowej oraz w przerwaniu cyklu przemocy, a także zapobieganie kolejnym aktom przemocy w rodzinie stawiając na szybką i profesjonalną pomoc.

 Zakłada się, że realizacja celów programu przeciwdziałania przemocy
w rodzinie przyniesie następujące rezultaty:

1. zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, w tym: zmniejszenie liczby interwencji Policji w środowiskach rodzinnych,

2. zwiększenie skuteczności i dostępności pomocy dla ofiar przemocy,

3. pogłębienie wiedzy społeczności lokalnej o zjawisku przemocy w rodzinie oraz sposobach radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych,

4. zatrzymanie procesu przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie liczby sprawców przemocy w rodzinie.

Realizatorami powiatowego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie w Powiecie Sieradzkim są:

1) Starosta Powiatu Sieradzkiego;

2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sieradzu;

3) Komenda Powiatowa Policji w Sieradzu;

4) Sąd Rejonowy w  Sieradzu;

5) Prokuratura Rejonowa w Sieradzu;

6) Ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu sieradzkiego;

7) Organizacje pozarządowe działające na terenie powiatu sieradzkiego;

8) Wolontariusze;

9) Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Sieradzu i Warcie.

10)Ośrodki zdrowia z terenu powiatu sieradzkiego;

Aby zapewnić skuteczność realizacji zamierzonych celów programu  konieczne jest podejmowanie czterech kierunków działań adresowanych do różnych grup odbiorców tj.:

1) działania uprzedzające - diagnozujące, informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogółu społeczeństwa,

2) działania interwencyjne - opiekuńcze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy w rodzinie oraz pouczające i izolujące, kierowane do sprawców przemocy w rodzinie;

3) działania wspierające - psychologiczne, pedagogiczne i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy w rodzinie; 

4) działania korekcyjno – edukacyjne - kierowane do sprawców przemocy w rodzinie.

I. Działania uprzedzające.

1. Sporządzenie diagnozy, która ma na celu poszerzenie wiedzy na temat rozmiarów przemocy w rodzinie w Powiecie Sieradzkim oraz badanie istniejącej infrastruktury, a także skuteczności pomocy udzielanej rodzinom dotkniętym przemocą.

Działania do realizacji:

1) zebranie  raz w roku informacji na temat rozmiarów zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze Powiatu Sieradzkiego, dotyczących:


- skali zjawiska w podziale na kategorie ofiar,


- identyfikacji ofiar, 


- identyfikacji sprawców; 

2) tworzenie sprzyjających warunków do rozwoju  infrastruktury instytucji pomagających ofiarom przemocy w rodzinie;

Podmiot realizujący:               

jednostka samorządu terytorialnego – Starosta Powiatu Sieradzkiego przy pomocy PCPR w Sieradzu;

2. Informowanie społeczności lokalnej o skutkach stosowanej przemocy                    w rodzinie, promowanie treści, które obalają mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie, usprawiedliwiające jej stosowanie oraz propagują skuteczne sposoby powstrzymywania przemocy w celu podniesienia poziomu wrażliwości społecznej na zjawisko przemocy w rodzinie i większego zaangażowania społeczeństwa lokalnego w sytuacjach wymagających ingerowania w sprawy rodziny.

Działania do realizacji:

1) przeprowadzenie lokalnych kampanii społecznych w środkach masowego przekazu,

2) zorganizowanie akcji informacyjnych w budynkach użyteczności publicznej w tym: rozprowadzanie broszur, plakatów i ulotek dotyczących przemocy w rodzinie;

3) organizacja konferencji poświęconych problematyce przemocy rodzinie;

4) organizowanie spotkań z mieszkańcami powiatu sieradzkiego;

5) organizowanie pogadanek przez pedagogów szkolnych w celu uświadomienia uczniom problemu przemocy w rodzinie.

Podmiot realizujący:               

1) Starosta Powiatu Sieradzkiego przy pomocy PCPR w Sieradzu we współpracy z mediami o zasięgu regionalnym,

2) Starosta Powiatu Sieradzkiego przy pomocy PCPR w Sieradzu we współpracy organizacjami pozarządowymi,

3) Wolontariusze.
II. Działania interwencyjne
1. Prawidłowo przeprowadzona interwencja kryzysowa i wdrożenie działań terapeutycznych pozwalają na przywrócenie równowagi psychicznej, skuteczne, konstruktywne działanie i pożądane zmiany życiowe u ofiar przemocy                       w rodzinie. Z tego względu  konieczne jest stworzenie niezbędnej infrastruktury do udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie oraz rozszerzenie oferty udzielanej już pomocy specjalistycznej.

Działania do realizacji:

1) rozwój sieci instytucji wspierających ofiary przemocy w rodzinie w powiecie sieradzkim:

· działalność Punktu Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sieradzu dla ofiar przemocy w rodzinie do czasu utworzenia – Powiatowego Ośrodka Interwencji Kryzysowej, w tym: dyżury popołudniowe w PCPR w Sieradzu oraz dyżury wyjazdowe specjalistów PIK w poszczególnych gminach na terenie powiatu sieradzkiego;

· utworzenie powiatowego ośrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

· utworzenie powiatowego specjalistycznego ośrodka wsparcia dla ofiar przemocy w  rodzinie;

· do czasu utworzenia powiatowych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie współpraca z  instytucjami prowadzącymi hostele w celu zapewnienia ofiarom miejsc tymczasowego pobytu lub utworzenie miejsc hostelowych na terenie powiatu sieradzkiego;

2) udostępnienie do publicznej wiadomości informatora o instytucjach udzielających pomocy w sytuacjach doświadczania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie wersji papierowej oraz zamieszczenie w/w informacji na stronie internetowej PCPR w Sieradzu;

3) propagowanie telefonu interwencyjno - informacyjnego dla ofiar przemocy „NIEBIESKA LINIA”.
4) doskonalenie i szkolenie kadry zawodowej pracującej na rzecz rodzin będących w kryzysie:

· przygotowanie pakietów szkoleniowych i przeszkolenie w zakresie przyczyn i skutków przemocy w rodzinie dla policjantów, kuratorów, pracowników ośrodków pomocy społecznej, pedagogów, psychologów.

Podmiot  realizujący:

1) Starosta Powiatu Sieradzkiego przy pomocy PCPR w Sieradzu we  współpracy z GOPS-ami oraz organizacjami pozarządowymi,

               2) Wolontariusze.
2. Podejmowanie szybkich i zdecydowanych działań interwencyjnych w stosunku do sprawców ma szczególne znaczenie kiedy w grę wchodzi ludzkie życie. Muszą one być stosowane zawsze wtedy, kiedy zdrowie lub życie członków rodziny jest zagrożone. Działania te mają na celu zapobieganie kontaktowania się sprawców przemocy w rodzinie z osobami pokrzywdzonymi oraz wdrożenie postępowania karnego względem sprawców przemocy zakończone karą za popełnione czyny.

Działania do realizacji:

izolowanie sprawców od ofiar w tym:

· usunięcie sprawców z lokalu mieszkalnego, w którym zamieszkują wspólnie z ofiarą  oraz stosowanie zakazu zbliżania się do ofiary;

· zapewnienie miejsca pobytu w ośrodku wsparcia dla sprawcy przemocy w rodzinie na czas toczącego się postępowania karnego lub dłużej w przypadku podjęcia współpracy przez sprawcę przemocy i poddaniu się oddziaływaniom edukacyjno - korekcyjnym;

· stosowanie z urzędu procedury „Niebieskich Kart”:

· zakładanie kart przez Policję oraz miejski i gminne ośrodki pomocy społecznej w powiecie sieradzkim, a także w niektórych przypadkach przez PCPR w Sieradzu 

Podmioty realizujące:

1) sądy w ramach swoich ustawowych uprawnień,

2) Prokuratura Rejonowa w Sieradzu,

3) Komenda Powiatowa Policji w Sieradzu,

4) Starosta Powiatu Sieradzkiego przy pomocy PCPR w Sieradzu

5) jednostki samorządu terytorialnego – szczebel gminny – GOPS-y we współpracy z  organizacjami pozarządowymi.

III.  Działania wspierające.

           W celu przerwania cyklu przemocy, a także zapobieżenia kolejnym aktom przemocy w rodzinie konieczne jest wspieranie ofiar przemocy w przezwyciężaniu sytuacji kryzysowej oraz zapewnienie im specjalistycznej pomocy. Pozytywny wpływ na poprawę stanu psychicznego osób doznających zachowań przemocowych i przywrócenie umiejętności samodzielnego radzenia sobie ma również udział w zajęciach terapeutycznych m.in. grupach wsparcia czy grupach samopomocowych. 

Działania do realizacji:

Wzmocnienie ochrony ofiar przemocy przez:

· zapewnienie mieszkańcom powiatu sieradzkiego dostępu do specjalistycznego poradnictwa socjalnego, prawnego, psychologicznego i pedagogicznego w ramach Punktu Interwencji Kryzysowej w Sieradzu;

· pracę socjalną z osobami doświadczającymi przemocy;

· zapewnienia ofiarom przemocy w rodzinie tymczasowego schronienia w ośrodkach wsparcia;

· opracowywanie i realizacja programów terapeutycznych dla ofiar  przemocy w rodzinie w powiecie sieradzkim, w tym: tworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju grupy samopomocowej dla ofiar przemocy w rodzinie;

· opracowywanie i realizacja  programów ochrony ofiar przemocy z udziałem Policji, prokuratury, kuratorów sądowych.

Podmioty realizujące:

1) Starosta Powiatu Sieradzkiego przy pomocy PCPR w Sieradzu we  współpracy z  organizacjami pozarządowymi,

2) Komenda Powiatowa Policji w Sieradzu,

3)   Prokuratura Rejonowa w Sieradzu,

4) Starosta Powiatu Sieradzkiego przy pomocy PCPR w Sieradzu we  współpracy z  organizacjami pozarządowymi.

5) Sąd w ramach swoich ustawowych uprawnień.

              IV. Działania korekcyjno – edukacyjne skierowane do sprawców przemocy w rodzinie.

            Podstawowym celem w/w działań jest powstrzymanie sprawców                      i zakończenie przemocy w rodzinie. Programy korekcyjno-edukacyjne będą prowadzone w formie zaprogramowanych działań psychologicznych, edukacyjnych, socjalizacyjnych mających na celu zmianę postaw i zachowań osób stosujących przemoc poprzez nabycie umiejętności samokontroli agresywnych zachowań oraz nawiązywania i podtrzymywania partnerskich relacji z członkami rodziny. Realizowanie programów korekcyjno – edukacyjnych w powiecie sieradzkim ma przyczynić się do zwiększenia u sprawców poziomu wiedzy na temat przemocy, wzrostu świadomości stosowanych zachowań przemocowych, zmniejszenia liczby sprawców potrafiących kontrolować swoje agresywne zachowania oraz rozwiązywać konflikty bez użycia przemocy,

Działania do realizacji:

Realizowanie programów korekcyjno – edukacyjnych dla sprawców przemocy w rodzinie;

Podmioty  realizujące Strategie ukierunkowane na zmianę zachowań i postaw osób stosujących przemoc w rodzinie:


1)   sądy oraz prokuratura w ramach swoich ustawowych uprawnień,

          2)   jednostki samorządu terytorialnego – Starosta Powiatu Sieradzkiego przy pomocy PCPR w Sieradzu.

Źródła finansowania programu: 

                -  środki z budżetu Powiatu Sieradzkiego;

· dotacje celowe z budżetu państwa;

· darowizny, zapisy i inne wpływy od osób prawnych i fizycznych, 

· środki własne realizatorów programu,

 -   środki unijne.
 Przewidywane efekty realizacji Programu:

1. Zmiana postaw społeczeństwa wobec przemocy w rodzinie – zwiększenie wrażliwości i zaangażowania  w sprawy przeciwdziałania przemocy.
2. Wzrost liczby osób profesjonalnie pomagających ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie  – zwiększenie skuteczności i dostępności pomocy dla ofiar przemocy.
3. Spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie – zmniejszenie  rozmiarów zjawiska przemocy w rodzinie.
4. Spadek liczby rodzin, w których interwencje Policji i innych służb zajmujących się przemocą w rodzinie  podejmowane są wielokrotnie.
5. Edukacja sprawców przemocy.
Sposób realizacji programu, monitorowanie, zarządzanie i ewaluacja.

Powiatowy program pomocy rodzinie stanowi interdyscyplinarną strategię działań mających na celu ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutków jej stosowania w powiecie sieradzkim.

   
Udział w nim wezmą wszystkie jednostki oraz organizacje zobowiązane do podejmowania działań w tym zakresie. Cele programu będą realizowane w formie pracy ciągłej przez cały czas jego trwania. 

Program będzie monitorowany oraz ewaluowany  poprzez informacje
o realizacji jego założeń przedstawiane przez dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sieradzu w ramach corocznego sprawozdania z działalności PCPR przygotowywanego dla Rady Powiatu Sieradzkiego. Warunkiem prowadzenia programu jest zapewnienie w corocznym budżecie Powiatu określonych środków finansowych na realizację przyjętych zadań.







